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DECISION O F  TH. U N I T 8 0  m T A T 8 m  

W A S H I N G T O N .  o. c. a o s o a  

MATTER OF: B i o s p h e r i c s  I n c o r p o r a t e d  

DIQEST: 

1. P r o t e s t  c o n c e r n i n g  t h e  s m a l l  b u s i n e s s  s i z e  
s t a t u s  o f  o f f e r o r  i s  by l a w  a m a t t e r  f o r  d e c i -  
s i o n  by t h e  S m a l l  B u s i n e s s  A d m i n i s t r a t i o n  a n d  
n o t  f o r  c o n s i d e r a t i o n  by GAO. 

2. S i n c e  GAO h a s  no  a u t h o r i t y  t o  o r d e r  w i t h h o l d i n g  
o f  a w a r d  p e n d i n g  d e t e r m i n a t i o n  o f  o f f e r o r ' s  
s m a l l  b u s i n e s s  s i z e  s t a t u s  by S m a l l  B u s i n e s s  
A d m i n i s t r a t i o n ,  p r o t e s t  r e q u e s t i n g  s u c h  r e l i e f  
i s  d i s m i s s e d .  

B i o s p h e r i c s  I n c o r p o r a t e d  ( B i o s p h e r i c s )  p r o t e s t s  t h e  
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p r o p o s e d  a w a r d  o f  a c o n t r a c t  t o  S o r e n s o n  D e v e l o p m e n t  I n c o r -  
p o r a t e d  ( S D I )  u n d e r  r e q u e s t  f o r  p ~ o p o s a l s  (RFP) No. 200-84-  
2 7 0 8 ( P ) ,  i s s u e d  by t h e  N a t i o n a l  I n s t i t u t e  f o r  O c c u p a t i o n a l  
S a f e t y  a n d  H e a l t h  (NIOSH). The  R F P  w a s " i s s u e d  a s  a 100-  
p e r c e n t  s m a l l  b u s i n e s s  s e t - a s i d e .  The  p r o t e s t e r  c o n t e n d s  
t h a t  S D I  i s  a f f i l i a t e d  w i t h  a l a r g e  b u s i n e s s  c o n c e r n  a n d ,  
t h u s ,  i s  i n e l i g i b l e  f o r  t h e  a w a r d .  B i o s p h e r i c s  h a s  p r o -  ~ 

t e s t e d  S D I ' s  s i z e  s t a t u s  t o  t h e  S m a l l  B u s i n e s s  A d m i n i s t r a -  
t i o n  (SBA). 

The  p r o t e s t e r  e x p r e s s e s  c o n c e r n  t h a t  due t o  " i n t e r n a l  
p r e s s u r e , "  N I O S H  may a w a r d  t h e  c o n t r a c t  t o  SDI r e g a r d l e s s  o f  
i t s  e l i g i b i l i t y  b e f o r e  t h e  S B A  makes  a size d e t e r m i n a t i o n = .  
B i o s p h e r i c s  a r g u e s  t h a t  w e  s h o u l d  e n s u r e  t h a t  S D I ' s  e l i g i -  
b i l i t y  i s  c a r e f u l l y  r e v i e w e d  a n d  t h a t  no  a w a r d  i s  made  u n t i l  
t h e  r e v i e w  i s  c o m p l e t e d .  

U n d e r  15  U . S . C .  5 6 3 7 ( b ) ( 6 )  ( 1 9 8 2 ) ,  t h e  SBA h a s  
c o n c l u s i v e  a u t h o r i t y  t o  d e t e r m i n e  m a t t e r s  o f  s m a l l  b u s i n e s s  
s i z e  s t a t u s  f o r  f e d e r a l  p r o c u r e m e n t  p u r p o s e s .  T h e r e f o r e ,  
o u r  O f f i c e  d o e s  n o t  c o n s i d e r  s i z e  s t a t u s  p r o t e s t s .  
4 C . F . R .  2 1 . 3 ( g ) ( 2 )  ( 1 9 8 3 ) .  

F u r t h e r m o r e ,  t h e  G e n e r a l  A c c o u n t f . n g  O f f i c e  has no 
a u t h o r i t y  t o  o r d e r  t h e  w i t h h o l d t n g  o f  a n  a w a r d .  Hoffman - 
W h i t e h e a d  Co. ,  B-208472,  A p r .  3 0 ,  1 9 8 2 ,  82-2 C.P .D.  1 1 8 6 ;  
D a u p h i n e  C o r p o r a t i o n ,  B-202665,  Apr .  1 4 ,  1 9 8 1 ,  81-1 C . P . D .  
'1 2 8 4 .  We n o t e  t h a t  u n d e r  t h e  F e d e r a l  A c q u i s i t i o n  
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R e g u l a t i o n  (FAR) ,  5 1 9 . 3 0 2 ( h ) ( i ) ,  4 8  F e d .  Reg. 4 1 , 1 0 2 ,  
4 2 , 2 4 6  ( 1 9 8 3 )  ( t o  b e  c o d i f i e d  a t  48 C.F.R. 5 1 9 . 3 0 2 ( h ) ( i ) ,  
w h e r e  t h e  c o n t r a c t i n g  o f f i c e r  i s  t i m e l y  n o t i f i e d  o f  a s i z e  
s t a t u s  p r o t e s t  p r i o r  t o  a w a r d ,  t h e  c o n t r a c t i n g  o f f i c e r  s h a l l  
n o t  a w a r d  t h e  c o n t r a c t  u n t i l  t h e  S B A  h a s  made a s i z e  
d e t e r m i n a t i o n  o r  10 b u s i n e s s  d a y s  h a v e  e x p i r e d  s i n c e  SBA's 
r e c e i p t  of a p r o t e s t ,  w h i c h e v e r  o c c u r s  f i r s t .  I n  a n y  e v e n t ,  
t h e  F A R  s t a t e s  t h a t  a w a r d  s h a l l  n o t  b e  w i t h h e l d  when t h e  
c o n t r a c t i n g  o f f i c e r  d e t e r m i n e s  i n  w r i t i n g  t h a t  a n  a w a r d  m u s t  
b e  made t o  p r o t e c t  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t .  

We d i s m i s s  t h e  p r o t e s t .  

H a r r y  R. Van C l e v e  
A c t i n g  G e n e r a l  C o u n s e l  




